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Na osnovu Clana 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa 60. i 64. sjednice, odrzanih 24.
septembra i 20. oktobra 2014. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA VRHOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
CRNE GORE O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2013. GODINU i
1ZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA ZA 2013. GODINU

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
Odbor, razmotrio je na 60. sjednici lzvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore
o radu Drzavnog tuzilastva za 2013. godinu i IzvjeStaj o radu Tuzilac¢kog savjeta za
2013. godinu.

Prema lzvjeStaju, u 2013. godini podneSene su krivi€ne prijave protiv
10.969 lica. U ukupnom broju prijavljenih poznatih lica, punoljetnih je 8.613, maloljetnih
495, dok je 1.861 krivicnih prijava podnijeto protiv nepoznatih izvrSilaca. Uz kriviCne
prijave koje su ostale nerijeSene kod drugih organa iz ranijeg perioda, u 2013.godini
Drzavno tuzilastvo je imalo u radu ukupno krivicnih prijava protiv 11.211 lica. Od toga, u
radu osnovnih drzavnih tuzilaStava bilo je 10.852, a u radu visih drzavnih tuzilastava
protiv 359 lica. Procenat odbacenih krivicnih prijava iznosi 47,74%.

U 2013. godini drZavni tuZioci donijeli su 651 naredbu za sprovodenje
istrage, od toga u nadleznosti viSih drzavnih tuzilaStava 244 i 407 u nadleznosti
osnovnih drzavnih tuzilaStava. Uz nerijeSene istrage iz prethodnih godina, drzavni
tuzioci su imali u radu ukupno istraga protiv 1.124 ucinilaca, od Cega je na kraju
izvjeStajne godine ostalo nerijeSenih istraga protiv 292 ucinioca.




U 2013. godini drZzavna tuZilasStva su optuZila 4.598 ucinilaca krivi€énih djela,
od toga, protiv 707 ucinilaca podignute su optuznice poslije sprovedene istrage, 291
ucinilac je neposredno optuzen, dok je protiv 3.600 ucinilaca podnijet optuzni predlog.
Uz nerijeSena optuzenja iz ranijih godina, u izvjeStajnoj godini je kod sudova bilo
optuzenja protiv 9.268 ucinilaca krivicnih djela. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je
nerijeSeno optuzenja protiv 4.203 ucinioca, Sto je u poredenju sa prethodnom godinom
manje za 10,00%.

Nezadovoljni kazhenom politikom sudova, drZzavni tuzioci su u izvjeStajnoj
godini izjavili 1.261 Zalbu, od toga 674 Zalbe zbog odluke o kazni i 587 iz drugih
razloga. Odlucujuéi po zalbama drzavnih tuZzilaca, sudovi su uvazili 274 Zalbe, a odbili
zalbe protiv 853 ucinioca.

U izvjeStajnoj godini, Drzavhom tuZilastvu prijavljeno je 8.613 punoljetnih
uCinilaca krivi€nih djela, od toga osnovnim drzavnim tuzilastvima je prijavljeno 8.263,
a visSim drzavnim tuzilastvima u Podgorici i Bijelom Polju 350 ucinilaca krivicnih djela.

Do pada kriminaliteta u odnosu nha prethodnu godinu doSlo je kod: krivicnih
djela protiv zdravlja ljudi za 12 ucinilaca; krivicnog djela neovlaS¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga za 7,14%; krivicnog djela protiv Zivotne
sredine za 35,78%; krivicnih djela protiv bezbjednosti javnhog saobracaja za 2,62%;
krivicnih djela protiv drzavnih organa za 29,28%; krivicnog djela samovlasée za 49,63%;
krivicnih djela protiv pravnog saobracaja za 8,48%.

Do povecéanja kriminaliteta u odnosu na prethodnu godinu doslo je kod:
krivicnih djela protiv Zivota i tijela za 0,27%; krivicnih djela protiv polne slobode za
24,00%; krivicnih djela protiv braka i porodice za 37,43%; krivichog djela nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici za 17,39%; krivicnih djela protiv imovine za 1,35%;
krivicnih djela protiv sluzbene duznosti za 8,54%; krivic¢nih djela protiv javnog reda i mira
za 39,02%.

U 2013. godini prijavljeno je 495 maloljetnih u€inilaca, Sto je za 13,53% viSe
u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu, kriminalitet djece —
krivicno neodgovornih maloljetnika u ukupnom maloljetnickom kriminalitetu ucestvuje u
procentu od 7,47%, 5to je viSe u poredenju sa prethodnim godinama.

U izvjeStajnoj godini podnijeto je 1.861 prijava protiv hepoznatih udinilaca
kriviénih _djela, Sto je u poredenju sa prethodnom godinom viSe za 0,86%. Zbog
krivicnih djela iz stvarne nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilasStava podnijeto je 1.820
prijava, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 0,33%, a iz stvarne nadleznosti
viSih drzavnih tuzilaStava 41 prijava. U odnosu na ukupan kriminalitet, konstatuje se da
je jos uvijek visok procenat neotkrivenih ucinilaca krivicnih djela 79,30%, Sto je priblizno
na proslogodiSnjem nivou i da znacCajan broj njih izbjegava krivichu odgovornost, Sto
ugrozava sigurnost gradana i predstavlja ozbiljan kriminogeni faktor.

U vezi primjene alternativnih nacina rjeSavanja krivicnih sporova, kako se
navodi u lzvjeStaju, drzavni tuzioci su rijeSili 734 krivicnih predmeta u tuzilaStvu, Sto je
17,85% od ukupnog broja odbacaja, sprovodeci postupak poravnanja sa osumnjicenim,




uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih obaveza. Primjenom ovog instituta, tuzioci
su od osumnijiCenih naplatili 255.090,00 eura i uplatili ih u korist humanitarnih
organizacija i javnih ustanova i 68.253,00 eura na ime naknade Stete oSte¢enim. U
izvjeStajnoj godini drzavni tuzioci su zakljucili 14 sporazuma o priznanju krivice.

Primjenom Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi€éna djela, u 2013.
godini prijavljeno je 165 pravnih lica — 8 viSe nego u prethodnoj godini. Uz nerijeSena
optuzenja iz ranijih godina u izvjeStajnoj godini ostalo je nerijeSeno optuzenja protiv 41
pravnog lica. Pravna lica su naj¢eS€e prijavljivana zbog izvrSenja krivicnog djela —
prevara, utaja poreza i doprinosa, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i
gradenje objekta bez gradevinske dozvole.

U vezi sa primjenom Zakona o pruzanju medunarodne pravne pomo¢i u
krivienim stvarima, u izvjeStajnoj godini je medunarodna pomoc¢ trazena u 99
sluCajeva. Posredstvom Ministarstva pravde, Vrhovnom drazvnom tuzilaStvu Crne Gore
su dostavljene 42 zamolnice radi preuzimanja krivicnog gonjenja od strane drzavnih
tuzilaStava u Crnoj Gori i 184 zamolnice koje su preko Ministarstva pravde, putem
medunarodne pravne pomoci, proslijedene nadleznim tuzilastvima u inostranstvu.

Primjenom novog Zakonika o krivicenom postupku, kojim su drzavni tuzioci
dobili vodecu ulogu u istrazi, koncept tuzilaCke istrage pokazao se kao veoma efikasan,
kako u sluCajevima teskih i najtezih krivicnih djela, tako i u slu€ajevima onih krivicnih
djela koja su u stvarnoj nadleznosti osnovnih i viSih drzavnih tuzilaStava. Dakle, istraga
najtezih sluCajeva organizovanog kriminala i korupcije u Odjeljenju za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloCina, prosjecno je trajala do 6
mjeseci, a kod osnovnih i viSih drzavnih tuzilaStava prosjecno izmedu 2 i 3 mjeseca. U
postupku sudske kontrole potvrdjeno je 96,00% podignutih optuznica, dok se ostale
nalaze u postupku kontrole.

Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo€ina tokom 2013. godine primilo je krivicne prijave protiv 95 ucinilaca. Uz
nerijeSene prijave iz ranijeg perioda, Odjeljenje je imalo u radu prijava protiv 126
uCinilaca. Kada je u pitanju organizovani kriminal, zbog krivicnog djela stvaranje
kriminalne organizacije u izvjeStajnom periodu podnijeto je krivicnih prijava protiv
ukupno 48 lica; protiv 17 lica zbog krivicnog djela neovlaS¢ena proizvodnja drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga i zbog krivicnog djela nedozvoljeni prelaz drzavne
granice i krijumcarenje ljudi prijavljen je ukupno 31 izvrSilac. U izvjeStajnom periodu
zbog kriviénih djela iz oblasti korupcije, Odjeljenje je primilo krivicnih prijava protiv
ukupno 47 ucCinilaca, Sto je za 24,19% manje nego u prethodnoj godini.

Zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja prijavlieno su 17 ucinilaca; 10
ucinilaca za krivicno djelo primanje mita; 10 ucCinilaca zbog krivicnog djela davanje mita;
za protivzakoniti uticaj jedno lice i protiv sedam lica za nesavjestan rad u privrednom
poslovanju. U izvjeStajnom periodu Odjeljenju nisu podnijete krivicne prijave zbog
krivicnog djela trgovina ljudima. U izvjeStajnoj godini postupak je voden protiv 21



ucCinioca za kriviéna djela ratnih zlo€ina. U pitanju su slu€ajevi ,Morinj“, ,Deportacija“ i
.Kaludjerski laz".

U 2013. godini, prema navodima iz lIzvjeStaja, nastavljena je saradnja sa
drzavnim tuzilastvima drugih drzava. Tako je delegacija Vrhovnog drzavnog
tuzilaStva posjetila Generalno tuzilastvo Ruske Federacije, u cilju potpisivanja Programa
saradnje Generalnog tuzilaStva Ruske Federacije sa Vrhovnim drZzavnim tuZilaStvom
Crne Gore za period 2013-2014.godine. U Odjeljenju za suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina, nastavio je sa radom upuceni tuZzilac
Evropske unije, na projektu ,Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije — Jacanje
tuzilaCke mreze“. U saradnji sa drzavnim tuzilaStvima i pravosudnim organima Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Srbije, Kosova i dr, vodeni su pretkrivicni i krivicni postupci u
predmetima organizovanog kriminala i zloupotrebe narkotika, kao veoma teskih i za
dokazivanje slozenih krivicnih slu€ajeva od kojih je odredeni broj rezultirao istragama i
optuznicama koje se nalaze u sudskoj proceduri.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je institucija koja prepoznaje zna€aj saradnje sa
medunarodnim tijelima. Tako je tuzilaStvo imalo predstavnika na plenarnom
zasijedanju Konsultativhog savjeta evropskih tuzilaca u Republici Jermeniji; plenarnom
zasijedanju Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma i Konferenciji drzava potpisnica Konvencije Savjeta Evrope o pranju, trazenju,
zapljeni i oduzimanju imovine.

Posebna paznja u izvjeStajnoj godini posvecena je struénom usavrSavanju.
PosStujuCi zakonsku obavezu da se strucno usavrSavaju, 27 drzavnih tuZzilaca i
zamjenika, jedan diplomirani pravnik — pripravnik, jedan savjetnik i jedan struc¢njak
finansijske struke ucCestvovali su u radu 40 medunarodnih i regionalnih konferencija,
seminara i radionica. U organizaciji Centra za edukaciju nosilaca pravosudn funkcije,
Ministarstva pravde Crne Gore i Ministarstva pravde Madarske, Instituta alternativa,
Agencije za lokalnu demokratiju NikSi¢, MUP-a Crne Gore — Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima, CEDEM-a, Americke ambasade u Crnoj Gori, Policijske Akademije
Danilovgrad, Misije OEBS-a, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Vlade Crne
Gore — Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Fondacije za medjunarodnopravnu
saradnju IRZ fondacije, UNDOC-a, MUP-a i UP, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava Crne Gore, Uprave za antikorupcijsku inicijativu — Projekta GRECO, EU,
UNICEF-a, UNDP, Delegacije EU u Crnoj Gori, SEESAC-a i Sluzbe Republike
Francuske, Uprave za kadrove Crne Gore, CENPF-a i ODIHR-a i Fondacije Petrovi¢
Njegos i Centra za zenska prava, tokom 2013.godine odrzana su 54 seminara,
konferencije i okrugla stola na kojima je uCestvovalo 83 drzavnih tuzilaca i zamjenika,
22 savjetnika, jedan stru¢ni pomocnik, jedan sluzbenik u stru¢noj sluzbi za maloljetnike i
Cetiri Clana Specijalnog istraznog tima.



IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta za 2013. godinu

Tuzilacki savjet je u izvjeStajnoj godini odrzao 10 sjednica. U izvjeStajnoj
godini, TuZzilacki savjet je izvrSio imenovanje 26 zamjenika drzavnih tuzilaca i utvrdio
predloge koje je dostavio Skupstini Crne Gore za imenovanje Osnhovnog drzavnog
tuzioca u Ulcinju, Pljevljima i Herceg Novom i predloge za imenovanje Vrhovnog
drzavnog tuzioca Crne Gore. Kroz postupak napredovanja, dva zamjenika osnovnog
drzavnog tuzioca imenovana su na funkciju zamjenika ViSeg drzavnog tuzioca u
Podgorici. TuZilaCki savjet je imenovao i jednog zamjenika Vrhovnog drzavnog tuZioca
Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu, TuzilaCki savjet je donio odluku o prestanku funkcije
jednom zamjeniku Specijalnog tuzioca i obavijestio Skupstinu Crne Gore o prestanku
funkcije Osnovnog drzavnog tuzioca u Pljevljima, Herceg Novom i Vrhovnog drzavnog
tuzioca Crne Gore, zbog isteka mandata.

TuzilaCki savjet je nakon prestanka mandata dotadasnjem Vrhovnom drzavnom
tuZiocu raspisao javni poziv za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore. Nakon
sprovedenog postupka, Tuzilacki savjet je utvrdio predlog za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca i isti dostavio Skupstini Crne Gore.

Skupstina Crne Gore je, na predlog Tuzilackog savjeta, imenovala Osnovnog
drzavnog tuzioca u Ulcinju.

U izvjeStajnom periodu Tuzilatkom savjetu su upuceni predlozi za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti, te je, nakon sprovedenih postupaka, Disciplinsko vijece
usvojilo predloge i izreklo disciplinske mjere — umanjenje zarade. U izvjeStajnom
periodu jedan zamjenik Osnovnog drZzavnog tuzioca u Podgorici je razrijeSen funkcije.

Upravnom sudu Crne Gore, podnijete su Cetiri tuzbe protiv pravosnaznih odluka
Tuzilackog savjeta u disciplinskim postupcima. Tri tuZzbe su odbijene kao neosnovane,
dok je jedna tuzba ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog perioda.

Vrhovnom sudu Crne Gore podnijet je jedan predlog za vanredno preispitivanje
pravnosnazne odluke Upravnog suda Crne Gore i isti je presudom odbijen kao
neosnovan.

U izvjeStajnom periodu nevladina organizacija MreZza za afirmaciju nevladinog
sektora — MANS i Akcija za ljudska prava, TuzilaCkom savjetu dostavile su 11 zahtjeva
za slobodan pristup informacijama po kojima je TuzilaCki savjet dozvolio pristup
informacijama.

Povodom lzvjeStaja Vrhovnog drzavnog tuzioca i lzvjeStaja o radu
TuzilaCkog savjeta za 2013. godinu, a na osnovu svega izloZzenog, Odbor je
veéinom glasova odlu€io da Skupstini predlozi da usvoji sljedec¢e zakljucke:



PREDLOG ZAKLJUCAKA
ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUPE | UPRAVU
POVODOM RAZMATRANJA 1ZVJESTAJA VRHOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
CRNE GORE O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2013. GODINU

1) Imajudi u vidu Cinjenicu, koja se konstatuje i lzvjeStajem o radu Vrhovnog drzavnog
tuzilastva za 2013. godinu, o nastavljanju trenda pada optuznica za teSka i najteza
krivicna djela, narocCito iz oblasti ratnih zloCina, korupcije i organizovanog kriminala.
Skupstina Crne Gore zahtijeva od Vrhovnog drzavnog tuZioca i TuZilackog savjeta da,
najkasnije, do kraja prvog polugodista naredne godine, sacine i SkupStini dostave
analizu uzroka takvog stanja, te da na osnovu toga i preduzmu sve neophodne mjere
da se takav trend zaustavi.

Skupstina smatra neophodnim da se izvrSi analiza rada svih tuzilaca u Crnoj Gori
pojedinacno, sa aspekta kvaliteta i uspjeSnosti optuznica, te da je potrebno da ova
analiza bude sastavni dio izvjestaja za 2014.godinu.

Skupstina smatra da je potrebno izvrSiti analizu postojeéih administrativnih kapaciteta u
TuzilaStvu i istu u Sto kracem roku dostaviti Odboru, kako bi bila uzeta u obzir prilikom
utrvdjivanja predloga BudzZeta za 2015.godinu.

2) Skupstina, takode, cijeni da je neophodno snaznije proaktivno djelovanje tuzilaStva
na otkrivanju i gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela, kao i veci stepen samoinicijativnosti u
pokretanju postupaka.

3) Unaprijediti kapacitete tuzilaStva, prije svega u finansijskim istragama,
obezbjedivanjem finansijskih eksperata i omogucavanjem tuzilastvu da ima direktan
pristup odredenim evidencijama drzavnih organa, kako bi vodenje finansijske istrage u
otkrivanju sluCajeva pranja novca, nelegalno steCene imovine i njeno oduzimanje bilo
efikasnije. S tim u vezi je neophodan i dalji razvoj informacionog sistema tuzilasStva.

4) Skupstina smatra da je potrebno obezbijediti efikasnu meduinstitucionalnu saradnju
policije, tuzilaStva i suda, kao i saradnju na medunarodnom nivou. Skupstina, takode
smatra da je, u cilju poboljSanja bilansa ostvarenih rezultata u istragama i krivicnom
gonjenju, posebno neophodno uspostaviti kvalitethu medusobnu saradnju izmedu
Policije 1 TuzilaStva, i o svim potencijalnim problemima u ostvarenju te saradnje
informisati Odbor.

5) Preduzimati aktivnosti na unaprjedenju primjene alternativnih nacina rjeSavanja
krivicnih sporova, kako bi tuzioci dali joS veci doprinos efikasnosti krivicnog postupka,
kroz smanjenje broja krivicnih predmeta u postupcima pred sudom. NarocCito se treba



fokusirati na Siru primjenu alternativnih mjera u rjeSavanju krivicnih sporova u kojima su
ucesnici maloljetnici i to u svim fazama postupka.

6) Osigurati efikasno pracenje sprovodenja odredbi etiCkog kodeksa, sa ciljem jaCanja
integriteta drzavnih tuzilaca. Preduzeti aktivnhosti na uspostavljanju baze podataka u
postupcima utvrdivanja odgovornosti drzavnih tuZilaca i dodatno, kroz mjere
ustanovljene zakonom, raditi na jaCanju odgovornosti svakog pojedinog tuzioca.

7) Skupstina, u cilju Sto cjelovitjeg uvida u kretanje kriminaliteta i rada VDT,
preporucuje da buduéi godisnji izvjeStaji o radu VDT-a sadrze i pregled rada Osnovnih
tuzilasStava u Crnoj Gori pojedinacno, sa posebnim akcentom na rad tuzilaStva u
opStinama sa povec¢anom stopom kriminaliteta. S tim u vezi, Odbor zahtijeva od
Vrhovnog drzavnog tuzilaStva da u najkracem roku za koji je to moguce, pripremi i
dostavi Odboru Informaciju o radu osnovnog drzavnog tuzilaStva u Herceg Novom
obuhvatajuci i pregled i status predmeta koji su u nadleznosti ViSeg drZzavnog tuZilastva
za period 2005 — 2014, na nacin kako je to uradjeno za opStinu Bar u prilogu lzvjeStaja
Vrhovnog drzavnog tuzioca o radu TuzilaStva za 2012.godinu, kao i da informaciju koja
se odnosila na Bar dopuni eventualno novim podacima za period 2013-2014 godina.

8) SkupsStina ocjenjuje da je neophodno preduzimati i dodatne aktivnosti na
unaprjedenju javnosti rada Drzavnog tuzilaStva na nacin Sto ¢e se osnovati sluzba za
odnose sa medijima, uz neophodnost izrade komunikacione strategije i specijalizacije
kadra za izvjeStavanje o radu tuzilaStva, a sve u cilju pravilnog i potpunog informisanja
javnosti. S tim u vezi, neophodan je dalji rad na unaprjedenju portala DrZzavnog
tuzilaStva.

9) Konacno, Skupstina ocjenjuje opravdanim stav Odbora za politiCki sistem, pravosude
I upravu, iskazan na sjednici od 24. septembra t.g., za dostavljanjem Odboru posebne
informacije o dosadasnjim rezultatima istrage na rasvjetljavanju afere ,Snimak" i drugih
krivicnih djela koja se odnose na izborne zloupotrebe.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milorad Vuletic,
Clan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Rifat Rastoder
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